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El recurso especial en materia de
contratacion y el régimen de
invalidez en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector
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EL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION. Novedades y aspectos
principales.
EL REGIMEN DE INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS:
+* Supuestos de invalidez de los contratos.
+* Revision de oficio.
+» Efectos de la declaracidon de invalidez

EL RECURSO ORDINARIO
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Principales novedades
A. Ampliaciéon del ambito de aplicacidn.
B. Ampliacion de la legitimacion.

C. Novedades procedimentales: plazos y lugar de
presentacion.
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Recurso especial en materia de contratacion:

novedades
Respecto a los contratos
A. LA AMPLIACION DEL AMBITO DE APLICACION
Respecto a los actos susceptibles de recurso
] Contratos (art. 44.1 LCSP):
Tipo de contrato Antes (TRLCSP) Ahora : Valor estimado (art.44.1)
Obras SARA > 3.000.000 €
Servicios y suministros SARA o determinados servicios >100.000 €

v.e 2209.000 €

Concesiones de obras y servicios SARA > 3.000.000 €
Contrato admtvo. Especial X Precio no determinable o > 100.000 €
Acuerdo Marco o SDA SARA Objeto cualquiera de los contratos tipicos y

los contratos basados en ellos.

Contratos subvencionados

Subvencionados art. 17 TRLCSP Subvencionados articulo 23
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Recurso especial en materia de contratacion:
novedades

A. LA AMPLIACION DEL AMBITO DE APLICACION

= Actos susceptibles de recurso (art. 44.2 LCSP):

Respecto a los contratos

Respecto a los actos susceptibles de recurso

Antes (TRLCSP)

Ahora (LCSP)

Anuncio licitacion, pliegos, actos de tramite (exclusién
de licitadores) y acuerdo de adjudicacién

Anuncio licitacidn, pliegos, actos de tramite (admisién o inadmisidn
de licitadores, admisién o exclusién de ofertas) y acuerdo de
adjudicacion

X Modificaciones contractuales por entender que debid ser una
nueva adjudicacion.
X Formalizacion de encargos a medios propios (Importe no

determinado o =/>100.000 euros).

Acuerdos de rescate de concesiones
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Recurso especial en materia de contratacion:
novedades

B. LEGITIMACION (ART. 48 LCSP): NOVEDADES

+*  Cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, INDIVIDUALES O COLECTIVOS, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de MANERA DIRECTA O INDIRECTA, por las decisiones objeto de recurso.

+* ORGANIZACIONES SINDICALES: incumplimiento de obligaciones sociales y laborales

< ORGANIZACION EMPRESARIAL SECTORIAL: “en todo caso”
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Recurso especial en materia de contratacion:

novedades
C. NOVEDADES PROCEDIMENTALES:

ACTOS RECURRIBLES (art. 44.1 LCSP) PLAZOS (art. 50 LCSP)
Anuncios, pliegos y documentos condiciones 15 dias habiles desde publicacién perfil o remisidn invitacion
Actos de tramite cualificados 15 dias habiles desde que se tiene conocimiento
Acuerdos de adjudicacion 15 dias habiles desde su notificacién conforme DA 15
Modificaciones basadas en incumplimiento 204 y 205 15 dias habiles desde su publicacion en el perfil
Formalizacién de encargo a medio propio 15 dias habiles desde su publicacién en el perfil

En todos los demas casoso 15 dias habiles desde su notificacion conforme DA 15
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Recurso especial en materia de contratacion:
novedades

C. NOVEDADES PROCEDIMENTALES:

Lugar de presentacion:

ANTES (TRLCSP): En el Registro del drgano de contratacién o del Tribunal.

ART. 51.3 LCSP:

* En los lugares establecido en art. 16.4 Ley 39/2015 (registro electrdnico, correos, oficinas
diplomaticas, asistencia a registros, etc).

* En el registro del organo de contratacion o en el de rgano competente para la resolucion
del recurso.

* En registros distintos a los anteriores (comunicar al Tribunal de manera inmediata y de la
forma mas rapida posible).
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Recurso especial en materia de contratacion:
novedades

C. NOVEDADES PROCEDIMENTALES
Caracter potestativo pero también gratuito.
Supresién anuncio previo.
Obligacion: remision direccion de correo electronico para comunicaciones (art.51.1 e) LCSP)
Supresidn de la cuestion de nulidad, en tanto procedimiento especifico.
La subsanacion de defectos se hara en el registro del 6rgano competente para la resolucion del recurso (art.52.2)
Se regulan expresamente la causas de inadmision del recurso especial (art.55)

Estimacion de un recurso contra cldusulas de pliegos conlleva la nulidad de los actos del expediente de
contratacion relacionados con su aprobacion (art. 57.2)

Las medidas cautelares pueden acordarse de oficio por el drgano competente para resolver el recurso.

En caso de estimacion total o parcial del recurso el 6rgano de contratacion debera dar conocimiento al Tribunal
de las actuaciones adoptadas para cumplir la resolucion dictada (art.57.4)

Se regula el sentido del silencio administrativo: transcurridos dos meses desde la interposicidn sin resolucion-
desestimacion del recurso especial (art. 57.5)

Se incrementa el importe de las multas por temeridad o mala fe en la interposicion del recurso: de
1.000/15.000€ pasan a 1.000/30.000€ y se afiade para su calculo tener en cuenta los beneficios obtenidos (no
solo mala fe y perjuicio) y su ingreso en el Tesoro Publico (art. 58.2)

El drgano competente para la resolucion podra rectificar errores materiales, de hecho o aritméticos existentes
en sus actos, incluida la resolucion, de oficio o a instancia de interesado (art.59.3).

El acceso al expediente: obligacion del Tribunal cuando no lo hace el 6rgano de contratacion.
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EL REGIMEN DE INVALIDEZ DE LOS
CONTRATOS
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a) Supuestos de invalidez de los contratos

Supuestos de invalidez de los contratos: (art. 38 LCSP) CONTRATOS PODERES
ADJUDICADORES

1. Causas de derecho civil

2. Causas de nulidad o anulabilidad de derecho administrativo en sus actos
preparatorios o del procedimiento de adjudicacion (Art.39).

3. llegalidad del clausulado.
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CAUSAS DE NULIDAD (art. 39). NOVEDADES

. Falta de publicacidn del anuncio de licitacidn en el perfil de contratante alojado en la plataforma de contratacion del
Sector Publico, o en le medio de publicidad que sea preceptivo.

. Inobservancia del plazo para formalizar contrato cuando: (i) el licitador se hubiera visto privado de la posibilidad de
interponer recurso especial o (ii) concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan la adjudicacién de los
contratos que le hubiera impedido al licitador obtener esta.

. Haber formalizado el contrato sin haber respetado la suspension automatica del acto recurrido, o la medida
cautelar de suspensién en el recurso especial.

. El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacién de los contratos basados en un acuerdo marco
celebrado con varios empresarios o de los contratos especificos basados en un sistema dindmico de adquisicién en
el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado la
adjudicacion del contrato de que se trate a otro licitador.

. El incumplimiento grave de normas de derecho de la Unidon Europea en materia de contrataciéon publica que
conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista, declarado por el TJUE en un procedimiento
con arreglo al articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
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Plazos de interposicion de recurso fundados

causas de nulidad

ACTOS RECURRIBLES (art. 50. 2LCSP) PLAZOS (art. 50.2 LCSP)

Falta de publicacion anuncio licitacion en perfil 30 dias desde publicacionde la

Inobservancia plazo de formalizacién porel
contratante que provoque indefension formal
y material

Formalizacion sin respetar suspension
automatica o por medida cautelar

Incumplimiento normas Acuerdo Marco o
SDA que conlleva adjudicacion a otro
licitador.

formalizacion o notificacion a los licitadores
afectados. De no producirse unau otra, 6
meses desde la formalizacion.

30 dias desde publicacionde la
formalizacién o notificacion a los licitadores
afectados. De no producirse unau otra, 6
meses desde la formalizacion.

30 dias desde publicacionde la
formalizacién o notificacion a los licitadores
afectados. De no producirse unau otra, 6
meses desde la formalizacion.

30 dias desde publicacionde la
formalizacién o notificacion a los licitadores
afectados. De no producirse unau otra, 6
meses desde la formalizacion.
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b) Revision de oficio

Las especialidades que introduce la normativa contractual sobre el procedimiento comun, consisten en:

La ampliacidon de su ambito subjetivo -art. 41.2 LCSP- :La esencial novedad que supone la consideracién como actos
administrativos “a los efectos de esta ley” de los actos preparatorios y de adjudicacién de los contratos dictados por
las entidades del sector publico que no son AAPP. Aunque la ausencia de concrecién procedimental en estos casos,
mas alla de la remision al procedimiento administrativo comun -que no se ha regulado pensado en estas entidades-
podrd plantear desajustes en la practica (Informe Diputacidn de Huesca de 20 de febrero de 2018).

La determinacién del drgano competente para declarar nulidad o lesividad -art. 41.3-:El 6rgano competente ser3,
de acuerdo al art. 41.3, el érgano de contratacion en el caso de Administraciones Publicas, y cuando la entidad no
tenga ese caracter “el titular del departamento, drgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante
o al que corresponda su tutela” ; con la precisién de que en el caso de adscripcién a mas de una administraciéon serd
competente la que ostente el control o participacidn mayoritaria. En similares términos se regula la revisidn para los
contratos subvencionados sujetos a regulacion armonizada. A este respecto, sobre el érgano competente en las
entidades locales, la LPAC atribuye al Pleno la declaracion de lesividad -art. 107-.

La regulacién del supuesto de delegacidn tacita de la competencia de revisién de oficio con la delegacién de la
competencia para contratar -art. 41.4- El art. 41.4 establece, como hacia el 34.3 TRLCSP; que “Salvo determinacion
expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la lesividad se entenderd delegada conjuntamente
con la competencia para contratar.”, con excepcidon de que se considere pertinente reconocer una indemnizacién, en
cuyo caso resolvera sobre nulidad e indemnizacion el delegante. La especialidad sobre el régimen general, que exige
el acuerdo expreso y hasta la publicacién del acto de delegacion y revocacidn -art. 9 LRISP-, es la configuracion de
una delegacién tacita u ope legis, y su contrapartida de avocacién o revocacién tacita en el caso de posibles
implicaciones o consecuencias presupuestarias.




EMVISESA | .

Www.emvisesa.org

c) Efectos de la declaracion de invalidez

Nulidad actos preparatorios y de adjudicacién: nulidad del contrato. Fase de liquidacion, “debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo ” y la parte que resulte culpable debera indemnizar los
dafos y perjuicios producidos. Si la restitucidon no fuese posible se devolvera su valor.

Excepcidn: en aras a la necesaria prevalencia del interés publico al que sirve la contratacién del sector publico, se podra
disponer en el mismo acuerdo de nulidad la continuacién temporal de la ejecucidn hasta que se adopten “medidas urgentes
para evitar el perjuicio.”

Novedad: Articulo 42.4- se establece expresamente que la sentencia que ponga fin al recurso contencioso-administrativo
interpuesto en su caso previa declaracidn de lesividad, ademds de declarar la nulidad, podrd establecer los efectos de la misma
en los términos del art. 42.

Invalidez por causas de derecho civil: (art. 43) La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil se
sujetara a los requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil, pero el procedimiento para
hacerlas valer, cuando el contrato se haya celebrado por una Administracion Publica, se someterd a lo previsto en los articulos
38 a 41 para los actos y contratos administrativos anulables.

Otros posibles efectos: Los regulados en la Disposicidn adicional 28 LCSP - responsabilidades de las autoridades y del personal
al servicio de las Administraciones Publicas.
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EL RECURSO ORDINARIO




EMVISESA | .

Www.emvisesa.org

El recurso ordinario

Contratos AAPP: Actos que no relnan los requisitos del articulo 44.1 de la LCSP (actos susceptibles de recurso especial).

El recurso se seguira por el procedimiento previsto en la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Contratos PANAP: Actos que no reunan los requisitos del articulo 44.1 de la LCSP (actos susceptibles de recurso especial).

Se impugnaran en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ante el titular del departamento, érgano, ente u organismo al que
esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela.

Si esta adscrita a mas de una Administracion, sera competente el 6rgano correspondiente de la que ostente el control o
participacién mayoritaria.

* Contratos resto entidades Sector Publico no poder adjudicador: Las actuaciones de preparaciéon y adjudicacién de los
contratos por las entidades del Sector Publico que no sean poder adjudicador se impugnaran en via administrativa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ante el titular del departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad
contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera
competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria.

Se entiende que el recurso ordinario es el recurso de alzada dada la jerarquia de una entidad sobre otra, y siendo entre dos
entidades con personalidades juridicas distintas. Es lo que se denomina recurso de alzada impropio.
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MUCHAS GRACIAS

Rocio Garcia Parrado
servicios_juridicos@emvisesa.org



